《杭州市人民防空工程质量监督管理办法》
起草说明

为了规范我市人防工程质量监督管理工作，加强人防工程的质量管理，我办起草了《杭州市人民防空工程质量监督管理办法》。现将有关情况说明如下：
一、起草的必要性
近几年来，杭州市“放管服”、“最多跑一次”等行政审批制度改革以及数字化改革工作快速推进，对人防工程质量监督工作提出了更高要求。全市人防系统机构改革带来诸多变化，使得人防工程质量监督工作也面临许多新情况和新问题，迫切需要对2007年出台的《杭州市人民防空工程质量监督管理暂行办法》进行修订和完善。
二、起草的主要依据
1、 《中华人民共和国人民防空法》（2009年8月27日全国人大常委会修正）
2、 《建设工程质量管理条例》（国务院令第279号）
3、 《浙江省实施<人防法>办法》（2020年11月27日浙江省人大常委会第四次修正）
4、 《浙江省防空地下室管理办法》（2018年12月29日浙江省人民政府令第374号修正）
5、 《房屋建筑和市政基础设施工程质量监督管理规定》（住房和城乡建设部令第5号）
6、 《杭州市人民防空工程管理规定》（2017年8月23日杭州市人民政府令第302号修改）
7、 《人民防空工程质量监督管理规定》（国人防办字〔2010〕288号）
8、 《浙江省人民防空工程质量监督管理办法》（浙人防办〔2021〕8号）
三、起草过程
1、2020年11月-12月，在办领导的指导下，工程处牵头市人防工程平战结合服务保障中心对市、区（县）市两级人防工程质量监督业务工作开展和管理权限现状进行初步调研，借鉴了其他省、市，如北京、江苏等地人防工程质量监督的管理办法，加入了近年来我市人防工程质量监督工作的一些经验做法，在此基础上草拟完成《办法》初稿。
2、2020年1月，组织了内部研讨会，对《办法》初稿进行了修改。
3、2021年1月-2月，《办法》初稿征求办机关相关处和直属单位意见，经修改完善后形成征求意见稿。
[bookmark: _GoBack]四、主要原则
《办法》体现了以下主要原则：
1、 纵向贯通、横向协同。《办法》明确规定了市以及区、县（市）两级质量监督服务机构的主要职责，明晰了纵向的业务指导关系，也保证了横向同级部门的工作可比性。
2、 便民为民、高质高效。《办法》要求人防工程质量监督服务机构充分利用互联网、大数据等技术手段，加强人防工程质量监督工作数字化管理和信息化建设，强化数字赋能，采用线上线下相结合的方式开展具体的质量监督工作，切实减少现场检查频次，有效落实线上线下协同监管的原则，充分体现人防工程质量监督“无事不扰、无处不在”的工作状态，为服务对象提供优质高效服务。
3、 突出重点、抓住节点。《办法》明确人防质量监督服务机构要在扎实做好事务性、技术性工作的基础上，加强监督质量责任主体的履职尽责情况。
五、主要内容
《办法》共六章三十三条，第一章总则明确了工作依据、适用范围、工作内容和质量责任主体；第二章明确了市和区、县（市）两级人防主管部门和质量监督服务机构的主要职责以及机构和人员应具备的条件；第三章明确了人防工程质量监督工作的程序、时限、方法、要求等；第四章明确了参建各方应履行的质量义务；第五章明确了质量监督机构的权限与责任；第六章规定了规范性文件的解释部门与实施时间。
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